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PLATAFORMA POR EL ANTICIPO DE LA EDAD DE JUBILACION

A LA SENORA MINISTRA DE EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, D2, MARIA FATIMA BANEZ Y A LOS
SECRETARIOS DE ESTADO DE SEGURIDAD SOCIAL Y
EMPLEO, D. TOMAS BURGOS Y D. JUAN PABLO
RIESGO, RESPECTIVAMENTE.

Asunto: Finalizar el informe de la DGITSS y aprobar con el Gobierno
en funciones el Real Decreto por el que se establezca el coeficiente

reductor de la edad de jubilacion a nuestros colectivos.

Apreciada sefiora Ministra y apreciados sefiores Secretarios de
Estado, en la reunion mantenida la semana pasada por nuestra parte
en el Congreso con sus compaferos y diputados del Partido Popular,
Da. Tedfila Martinez y D. José Ignacio Echaniz, nos informaron que los
trabajos en relaciéon al informe estdan muy avanzados, reafirmandonos
el compromiso del Gobierno con nuestro colectivos de aprobar la
medida.

Llevamos varios meses esperando y desesperando que la
conclusidon del informe de la DGITSS sea una realidad, se nos ha
dicho oficial y oficiosamente de forma reiterada, por activa y por
pasiva, “se sigue trabaJando y avanzando”, “en breve espacio de
tiempo estard listo”, “no estd paralizado el trabajo”, “estan muy
avanzados”, etc., pero no se termina de llegar al culmen de los
estudios y/o dictdmenes.

Por ello, ante esta nueva prorroga de tiempo que disponen
hasta la celebracién de las proximas elecciones generales,
permitannos una vez mas, reiterarles nuestra peticién:

1.- Cumplan con su palabra antes del préoximo 26 de junio,
finalizando con diligencia los estudios para llevar a cabo a
continuacion la aprobacion pertinente del Real Decreto por el
que se establezca el coeficiente reductor de la edad de
jubilacion en alguno de los Consejos de Ministros que
celebraran hasta dicha fecha.

2.- Como bien conocen y nos han recalcado hasta la saciedad, el
“Gobierno en funciones” aprobara la medida.

3.- Tienen facultad y potestad para aprobar dicho RD, dictado a
propuesta de la Ministra del ramo.
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4.- No existe imposicidon ni limitacion legal alguna que impida actuar a
un Gobierno en funciones al respecto en el sentido peticionado.

5.- El Real Decreto 1698/2011, por el que se regula el régimen
juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes
reductores y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la SS,

determina en su articulo 12.3 lo siguiente:
Articulo 12. Terminacion del procedimiento

3. En base a los estudios e informes realizados y a las conclusiones que se deduzcan de los mismos,
la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social podra iniciar los tramites, siguiendo al
efecto lo previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, para que

mediante real decreto, dictado a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigracion, la edad

minima exigida en cada caso pueda ser rebajada, en un determinado sector o actividad, con indicacion
de las escalas, categorias o especialidades que resulten afectadas.

6.- El articulo 24 de la Ley, 50/1997, del Gobierno, determina:

Articulo 24 Del procedimiento de elaboracion de los reglamentos

1. La elaboracion de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento:

® a) La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el centro directivo
competente mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompafara un informe
sobre la necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria econdmica que contenga la
estimacion del coste a que dara lugar.

® b) A lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de los informes, dictamenes y
aprobaciones previas preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad del texto.

En todo caso, los reglamentos deberan ir acompafiados de un informe sobre el impacto por razén de género

de las medidas que se establecen en el mismo.

® c) Elaborado el texto de una disposiciéon que afecte a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos,
se les dara audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los representen y
cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién. La decision sobre el procedimiento
escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados sera debidamente motivada en el expediente
por el érgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza de la
disposicién lo aconseje, sera sometida a informacion publica durante el plazo indicado.

Este tramite podra ser abreviado hasta el minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente

motivadas asi lo justifiquen. Sélo podra omitirse dicho tramite cuando graves razones de interés publico, que

asimismo deberan explicitarse, lo exijan.

® d) No sera necesario el tramite previsto en la letra anterior, si las organizaciones o asociaciones
mencionadas hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso de elaboracion
indicado en el apartado b).

® ¢) El tramite de audiencia a los ciudadanos, en sus diversas formas, reguladas en la letra ¢), no se aplicara
a las disposiciones que regulan los 6rganos, cargos y autoridades de la presente Ley, asi como a las
disposiciones organicas de la Administracion General del Estado o de las organizaciones dependientes
o adscritas a ella.

® f) Junto a la memoria o informe sucintos que inician el procedimiento de elaboracién del reglamento se
conservaran en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demas actuaciones
practicadas.

2. En todo caso, los proyectos de reglamentos habran de ser informados por la Secretaria General

Técnica, sin perjuicio del dictamen del Consejo de Estado en los casos legalmente previstos.

3. Sera necesario informe previo del Ministerio de Administraciones Publicas cuando la norma

reglamentaria pudiera afectar a la distribucion de las competencias entre el Estado y las Comunidades

Auténomas.

(Sobre este inciso, quisiéramos recordadles que el 2 de mayo de 2015 se nos informé

qgue ya se disponia del visto bueno y del apoyo del Ministerio de Economia, Hacienda

y Administraciones Publicas)

4. La entrada en vigor de los reglamentos aprobados por el Gobierno requiere su integra publicacién

en el «Boletin Oficial del Estado».
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7.- A su vez, el articulo 23 y 21 de dicho texto legal, Ley del
Gobierno, determinan:

Articulo 23. De la potestad reglamentaria

1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de acuerdo con la Constitucion y
las leyes.
2. Los reglamentos no podran regular materias objeto de reserva de ley, ni infringir normas con dicho
rango. Ademas, sin perjuicio de su funcién de desarrollo o colaboracién con respecto a la ley, no
podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como
tributos, canones u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico.
3. Los reglamentos se ajustaran a las siguientes normas de competencia y jerarquia:

1.° Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o del Consejo de  Ministros.

2.° Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

Ningun reglamento podra vulnerar preceptos de otro de jerarquia superior.

4. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque
hayan sido dictadas por 6rganos de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado.

Articulo 21. Del Gobierno en funciones

1. El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones generales, en los casos de pérdida de confianza
parlamentaria previstos en la Constitucion, o por dimisién o fallecimiento de su Presidente.
2. El Gobierno cesante contintia en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno, con las
limitaciones establecidas en esta Ley.
3. El Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de formacion del nuevo
Gobierno y el traspaso de poderes al mismo y limitara su gestién al despacho ordinario de los asuntos
publicos, absteniéndose de adoptar, salvo casos de urgencia debidamente acreditados o por razones
de interés general cuya acreditacion expresa asi lo justifique, cualesquiera otras medidas.
4. El Presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:

a) Proponer al Rey la disolucion de alguna de las Camaras, o de las Cortes Generales.

b) Plantear la cuestion de confianza.

c) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.

5. El Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:
a) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.
b) Presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

6. Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes Generales quedaran en suspenso durante

todo el tiempo que el Gobierno esté en funciones como consecuencia de la celebracion de elecciones

generales.
8.- En base a lo expuesto y al titulo competencial que el articulo
149.1.172@ de nuestra Carta Magna atribuye al Estado, otorgandole la
competencia exclusiva en materia de legislacion basica y régimen
econdmico de la seguridad social, se puede afirmar
categoéricamente que el Consejo de Ministros esta facultado
para dictar y aprobar el mentado RD, al amparo de lo dispuesto
normativamente, determinando el ambito de aplicacidon, reduccion de
la edad de jubilacién, computo del tiempo trabajado, consideracion
como cotizado del tiempo de reduccidon, efectos del coeficiente
reductor, aplicacién gradual si procediese, etc., quedando tan sodlo
pendiente establecer legalmente en la LPGE los términos Yy
condiciones del tipo de cotizacion adicional que proceda y garantice el
equilibrio del sistema financiero, por ser ésta una materia objeto de
reserva de ley y no poder aprobarse por RD.
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9.- Asi lo determina el articulo 145, Tipo de Cotizacién, aptdo. 1, del
RDL 8/2015, texto refundido de la Ley General de Seguridad Social:

Articulo 145 Tipo de cotizacién
1. El tipo de cotizacién tendra caracter Unico para todo el ambito de proteccion de este Régimen General.
Su establecimiento y su distribuciéon, para determinar las aportaciones respectivas del empresario y
trabajador obligados a cotizar, se efectuaran en la correspondiente Ley de Presupuestos

Generales del Estado.

En base a este precepto, la Ley 48/2015, de Presupuestos
Generales del Estado para 2016, en los distintos apartados de su
articulo 115, establece los distintos tipos y bases de cotizacion en el
régimen general y especial, entre otros colectivos para los
representantes de comercio, artistas, profesionales taurinos,
trabajadores agrarios, autonomos, empleados del hogar, trabajadores
del mar, mineria del carbén, bomberos, cuerpo de la Ertzaintza, etc.

Articulo 115. Bases y tipos de cotizacién a la Seguridad Social, Desempleo, Proteccion por cese de

actividad, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional durante el afio 2016
Trece. Especialidades en materia de cotizacion en relacion con el anticipo de la edad de jubilaciéon de los
bomberos.
En relacion con los bomberos a que se refiere el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos, procedera aplicar un tipo de cotizacién adicional sobre la base de
cotizacion por contingencias comunes, tanto para la empresa como para el trabajador.
Durante el afio 2016 el tipo de cotizacién adicional a que se refiere el parrafo anterior sera del 9,20 por ciento,
del que el 7,67 por ciento sera a cargo de la empresa y el 1,53 por ciento a cargo del trabajador.
Catorce. Especialidades en materia de cotizaciéon en relacion con el anticipo de la edad de jubilacién de los
miembros del Cuerpo de la Ertzaintza.
En relacion con los miembros del Cuerpo de la Ertzaintza a que se refiere la Disposicion adicional
cuadragésima séptima del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, procedera aplicar un tipo
de cotizacion adicional sobre la base de cotizacién por contingencias comunes, tanto para<la empresa como
para el trabajador.
Durante el afio 2016, el tipo de cotizacion adicional a que se refiere el parrafo anterior sera del 8,00 por ciento,
del que el 6,67 por ciento sera a cargo de la empresa y el 1,33 por ciento a cargo del trabajador.
Diecisiete. Se faculta a la Ministra de Empleo y Seguridad Social para dictar las normas necesarias para la
aplicacion y desarrollo de lo previsto en este articulo.

10.- No queremos dejar de resaltar y destacar la aprobacién de dos
Reales Decretos con el Gobierno en funciones, lo que viene a
significar la posibilidad y la legalidad de aprobar ahora tambien la
medida solicitada en el asunto, condicionada exclusivamente a la
voluntad, valentia y decision politica correspondiente de quien
ostente el Gobierno en funciones.

Por un lado, el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacidon en favor de

los Bomberos, fue aprobado en el Consejo de Ministros celebrado el
14 de marzo de 2008 con el Gobierno en funciones de Rodriguez

Zapatero, 5 dias después de celebrarse las elecciones generales de
2008, 9 de marzo, fruto del preacuerdo alcanzado vy rubricado
previamente.

Por otro lado, el Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre,
por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento general
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para determinar coeficientes reductores y anticipar la edad de
jubilacion, también fue aprobado en el Consejo de Ministros celebrado
el 18 de noviembre de 2011 con el Gobierno en funciones de
Rodriguez Zapatero, ultimo dia de campafa revio a la jornada de
reflexion.

Insistimos, estas evidencias son muestras inequivocas de que el
Gobierno en funciones puede aprobar perfectamente el Real Decreto
gue establezca el coeficiente reductor de la edad de jubilacion a
nuestros colectivos, sin perjuicio de que no pueda alcanzar su eficacia
toda vez que se determine en la proxima LPGE el tipo de cotizacién
adicional. No se trata de una medida electoralista ni partidista y que
ademas cuenta con el apoyo del resto de partidos politicos.

En espera de sus prontas noticias y ansiadas actuaciones,
Reciban un cordial saludo
Francisco Rama por COP, Manuela Oliva por CCOO, Juan Fco. Crespin

por UGT, José M@ Antén por CSL y Victor Martinez por CSIF

Madrid, 5 de mayo de 2016
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